Komplettering av ansékan om godkdnnande av kdrnteknisk anlaggning
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Regeringskansliet har inhamtat Stralsakerhetsmyndighetens (SSM) yttrande 6ver
ReFirm Malma ABs anstkan om godkannande av kadrnteknisk anlaggning i Malma,
Valdemarsviks kommun. SSM har i sitt yttrande, daterat 2026-06-03 (diarienr SSM2026-
2943), identifierat ett antal brister i ansdkan. Karnfull Next AB inlamnar harmed, i
egenskap av ombud for ReFirm Malma AB, denna frivilliga komplettering i syfte att
bemdta SSMs synpunkter.

Karnfull Next AB vill inledningsvis framhalla att denna ansokan &r den forsta i sitt slag
enligt lagen (2026:585) om regeringens godkannande av karntekniska anlaggningar. En
ny lagstadgad process dar praxis for vad som utgor tillracklig niva pa de uppgifter som
enligt 4 8 ska ldmnas till stdd for regeringens provning enligt 8 8 annu inte etablerats.
Ansokan har mot denna bakgrund upprattats utifran projektets basta tolkning av lagens
krav i detta tidiga skede av verksamhetsplaneringen. Kraven som stalls enligt 4 8 &r som
foéljande:

En ansdkan om godkdnnande av en karnteknisk anldggning ska lamnas till
regeringen och innehalla uppgifter angdende:

1. Den planerade karntekniska anlaggningen

2. Detomrade dar anlaggningen ska uppforas, de beredskapszoner som kan
behovas for anlaggningen och de bradskande skyddsatgarder som kan
behdva vidtas inom beredskapszonerna.

3. Detomrade runt anlaggningen dit allmanheten inte kommer att ha
tilltrade.

4. De verksamheter eller atgarder som inte ar av sékerhets- eller stral-
skyddskaraktar och som behdvs for att anlaggningen ska kunna uppféras
och drivas och det eller de omraden dar sddana verksamheter ska
bedrivas eller atgarder vidtas.

5. Uppgifter om hur sékanden avser att ta hand om kdrnamnet eller
karnavfallet.

Allmanna synpunkter pa ansokan:
Vad galler de felaktigheter i begrepp och beskrivningar som SSM har identifierat tar
projektet kritiken pa allvar. Projektet atar sig darfor att vara mer preciserat i sina

begreppsanvandningar och beskrivningar i kommande skeden av prévningsprocessen.

Givet de redovisningskrav som stalls inom ramen fér denna anstkan samt med hansyn
till SSMs uppdrag och framtida bekraftelser, noterar projektet att SSM i sitt yttrande



bedomer att det finns tillrackligt med forutsattningar for fraga ett och tva som
regeringen har stallt till myndigheten. Detta redovisas genom:

1) Verksamhetstypens for- och nackdelar: “SSM kan konstatera att om en reaktor
och verksamheten som bedrivs uppfyller de krav som stalls pa verksamheten
kommer den moéjliga skadan av verksamheten att vara acceptabel’.

2) Platsens lamplighet ur beredskapsperspektiv: “SSM beddémer att den utpekade
platsen for anléaggningen i ansékan inte ar olamplig ur ett beredskapsperspektiv
om Lénsstyrelserna dels bedémer att en effektiv planering fér inomhusvistelse
och intag av jodtabletter kan 4stadkommas i de antagna beredskapszonerna,
dels bedémer att utrymning av de antagna beredskapszonerna kan genomféras”

Projektet valkomnar dessa bedémningar samt dess innehallande synpunkter och ser
dem som ett konstruktivt underlag for det fortsatta arbetet.

Daremot finner projektet att SSM i sitt yttrande identifierar brister i ansdkans
redovisning av forutsattningarna for att omhanderta karnamne och karnavfall, vilket ar
den tredje fraga som regeringen har stallt till myndigheten. Det &r denna punkt som
denna komplettering primart syftar till att adressera, genom att tydliggora projektets
kravmedvetenhet, strategi, och forutsattningar for omhandertagande av karndmne och
karnavfallienlighet med vad som kravs i detta prévningsskede.

Forutsattningar for att omhanderta kirndmne eller kdrnavfall fran anlaggningen

ReFirm Malma AB vill inledningsvis fortydliga projektets tolkning av de krav som stélls pa
ansOkan nar det kommer till detta omrade. Av 4 § godkdnnandelagen foljer att ansdkan
ska innehalla uppgifter om hur sékanden avser att ta hand om karnamnet eller
karnavfallet fran anlaggningen. Av lagens forarbeten framgar att det i detta skede ar
tillrackligt att sokanden visar att det finns forutsattningar for ett sddant
omhandertagande. Beskrivningen behdver darmed inte innehalla tekniska detaljer, utan
det ar tillrackligt med principiella tillvagagangssatt som visar att sokanden har
forutsattningar att hantera samtliga moment i omhandertagandet, exempelvis
hantering, lagring, transport och slutforvaring. Forarbetena ar ocksa tydliga med att de
krav som stalls pa omhandertagandet i detta tidiga skede inte kan vara alltfor
langtgaende, och att det bor finnas flexibilitet i bedomningen av hur forutsattningarna
ska se ut. Det ar mot denna bakgrund som ansdkan, samt denna komplettering, ska
lédsas och forstas.

Med detta sagt noterar ReFirm Malma AB att SSM i sitt yttrande efterfragar ett antal
fortydliganden avseende ansdkans redovisning av forutsattningarna for att omhanderta
karnamne och karnavfall. Syftet med nedanstaende redovisning ar att klargéra den
kravbild och de forutsattningar som redan i detta skede féreligger, samt hur projektet
avser att i ett senare skede ldmna en fullstandig redogdrelse inom ramen for den
stegvisa provningsprocess som foljer av karntekniklagen.



Dagens kravbild:

Enligt radande kravbild har verksamhetsutévaren ett langtgdende och sjalvstandigt
ansvar for omhandertagandet av allt anvant karnbransle och karnavfall som
uppkommer i verksamheten vid anlaggningen. Ansvaret kan sammanfattas i fyra delar
nedan:

o Ett sdkerhetsansvar dar verksamhetsutdvaren ska sakerstalla att allt anvant
karnbransle och karnavfall hanteras och slutforvaras pa ett sakert satt. Det yttersta
sakerhetsansvaret kan inte delegeras, aven om praktiska moment kan utféras av
externa parter.

e Ettfinansiellt ansvar dar verksamhetsutdvaren ansvarar for samtliga kostnader for
hantering, mellanlagring, transport, slutfoérvaring samt avveckling och rivning av
anlaggningen, i enlighet med karntekniklagen och lagen (2006:647) om finansiering
av karntekniska restprodukter.

e Ett avvecklings- och slutforvaringsansvar dar verksamhetsutdvaren skyldigheter
omfattar att avveckla anlaggningen, sakerstalla att uppkommit karnavfall placeras i
ett godkant slutférvar samt att ta fram en genomfdrbar strategi for hur avfall
identifieras, karakteriseras, registreras och hanteras over tid.

e Samt ett forsknings- och utvecklingsansvar dar verksamhetsutdvaren ska uppratta
och vidmakthalla en plan for omhandertagande av anvant karnbransle och
karnavfall. For den som beviljas tillstand att inneha eller driva en karnkraftsreaktor
galler darutdver en skyldighet att uppratta ett program for allsidig forskning,
utveckling och demonstration.

Ansvaret kvarstar aven efter att tillstandet aterkallats eller l6pt ut och upphor férst nar
slutférvaret ar slutligt forslutet eller regeringen medger dispens. Det finansiella ansvaret
kvarstar till dess att skyldigheterna fullgjorts eller dispens medgivits. Utéver
ovanstaende beaktas dven 6vriga relevanta lagar, forordningar och foreskrifter.

ReFirm Malma AB, eller en vidareutvecklad juridisk enhet baserad pa den strategiska
inriktning for driftorganisationen som aterfinns i ansdkans kapitel 3.4, atar sig att
uppfylla samtliga dessa skyldigheter i enlighet med gallande lagstiftning och avser att
bygga den organisation och kompetens som kravs for att géra detta mojligt.

Dagens utgangslage:

Som utgangspunkt ar projektet baserat i Sverige, som tillhor en liten grupp lander med
godkanda principer, processer och system som genomsyrar karnbranslets och det
karntekniska avfallets hela livscykel. Fran hantering och lagring vid anlaggning, via
transport och mellanlagring, till slutforvaring over langa tidshorisonter. Ett system som
till stor del har utvecklats av Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) tillsammans med
existerande verksamhetsutodvare, och som forvaltas under l6pande granskning av saval
nationella myndigheter som internationella organ.



Ansdkan redogor i kapitel 6 for de beprovade principer och lGsningar som systemet vilar
pa, exempelvis mellan- och slutférvaring av bade anvant karnbransle och andra typer av
karntekniskt avfall. Det svenska systemet ar darmed internationellt erkdnt och utgdr en
robust och val beprovad utgangspunkt.

Daremot ar SKBs uppdrag och ansvar i dagslaget avgransat till avfall fran befintliga
anlaggningar vars agare ar delagare i SKB. SKB har inga formella skyldigheter att ta hand
om avfall fran framtida reaktorer eller nya aktorer. Detta ar en omstandighet som
projektet ar val medvetet om och som ansdkan explicit adresserar.

Det pagar for narvarande ett statligt utredningsarbete som syftar till att hantera just
denna fraga. Utredningen ldmnade i oktober 2025 ett delbetédnkande, SOU 2025:104,
med forslag om ett nytt samlat system for omhandertagande av radioaktivt avfall fran
framtida reaktorer. Forslaget innefattar bland annat inrattandet av en nationell
avfallsorganisation och ett aktorsdrivet system med statlig uppfdoljning. Vars uppgift ar
att planera, samordna och ta fram en dvergripande strategi for avfallshanteringen. Alla
nya karnkraftstillstand foreslas innebéra en skyldighet att inga i organisationen. Ett
atagande som ReFirm Malma AB avser att fullgdra nar organisationen har upprattats
och tillstand kan sokas samt slutligen beviljas.

Utredningen fastslar vidare att utgangspunkten for det framtida systemet ska vara den
beproévad teknik och metodik som redan utvecklats inom ramen for radande system.
Befintlig kunskap, sdkerhetsanalyser, platsundersdkningar och teknisk utveckling ska
tas tillvara och utgora basen adven for hantering av framtida karnavfall, sa langt detta ar
tekniskt och sdkerhetsmassigt relevant.

Den foreslagna reformen innebéar saledes inte ett avsteg fran de etablerade svenska
principerna gallande karnavfall, utan en organisatorisk och rattslig vidareutveckling for
att sakerstalla att dven nya reaktorer och nya aktérer omfattas av ett beprdvat,
sammanhallet, langsiktigt och finansierat system. ReFirm Malma AB féljer denna
process och kommer att anpassa sin planering i enlighet med det regelverk som
slutligen trader i kraft. Oavsett hur det framtida systemet utformas kvarstar dock
projektets grundlaggande ansvar enligt kdrntekniklagen.

For att sa lAngt som mojligt kunna ansluta till det foreslagna framtida svenska systemet,
med grund i det befintliga, har projektet valt lattvattenreaktorteknik med laganrikat uran
och typisk maximal utbranningsgrad som teknisk utgangspunkt. Detta mojliggor att dels
kunna tillvarata den omfattande internationella och nationella erfarenhet som finns av
karnamnes- och avfallshantering for denna reaktor- och bransletyp. Samt att det inte
foreligger nagot principiellt tekniskt hinder for omhandertagande av anvant karnbransle
enligt KBS-3-metoden eller en framtida slutférvarslosning baserad pa motsvarande
teknik.

Med det sagt ar det viktigt att fortydliga att det regelverk som ska styra
omhandertagandet av avfall fran nya reaktorer och nya aktérer annu inte ar pa plats.
Utformningen av det framtida systemet ar foremal for pagaende statlig utredning och
kommer att faststéallas i ett regelverk som projektet annu inte kan forhalla sig till i detalj.



Att i detta lage presentera ett enda, detaljerat tillvagagangssatt ar darfor ofdrenligt med
den faktiska situationen och kan leda till att det framtida systemet begransas utifran
enskilda projekt, snarare an att systemet begransar utformningen av projekten.
Projektet har darfor valt att beskriva de alternativ och den flexibilitet som beddms vara
nodvandig for att kunna uppfylla kraven oavsett hur det framtida regelverket utformas.

Detta ari linje med vad den nya godkdnnandelagens forarbeten uttryckligen anger: att
de krav som stalls pa omhandertagandet av avfallet i detta tidiga skede inte kan vara
alltfor lAngtgaende, att beskrivningen inte behover innehalla tekniska detaljer, att det
bor vara tillrackligt att en s6kande kan visa att det finns forutsattningar for
omhandertagandet, och att det bor finnas flexibilitet i beddmningen av hur dessa
forutsattningar ska se ut.

Principiellt tillvigagangssatt:

Givet att de reaktorleverantdrer som projektet for nadrvarande utvarderar samtliga ar
internationella aktorer, har projektet utgatt fran internationellt etablerade principer
enligt IAEA:s standarder for hantering av radioaktivt avfall. Hanteringen foljer en stegvis
kedja fran avfallets uppkomst till slutlig deponering.

Detta tillvagagangssatt ar forenligt med det svenska regelverket, som darutéver staller
mer preciserade krav. Enligt avfallshierarkin i 15 kap. miljdbalken ska avfall i férsta hand
atervinnas genom att det forbereds for ateranvandning, i andra hand
materialatervinnas, i tredje hand atervinnas pa annat satt och i sista hand bortskaffas.
Dar den behandling som bast skyddar manniskors halsa och miljon som helhet ska
anses lampligast, forutsatt att den inte ar orimlig. P4 foreskriftsniva, SSMFS 2021:7,
stalls krav i primart tre avseenden:

e Att omhandertagandet planeras systematiskt och ur ett helhetsperspektiv
genom en sammanhallen avfallsplan, dar varje steg varderas utifran
konsekvenser, tidsatgang och mojligheter att minimera avfallsmangder.

e Attvarje avfallsslag hanteras med faststallda acceptanskriterier och
dokumenterade avfallsbeskrivningar.

e Samt att sparbarhet sdkerstalls genom ett fullstandigt avfallsregister med
information om varje avfallsposts identitet, ursprung, radioaktiva innehall och
hanteringshistorik.

Darutover staller foreskrifterna for konstruktion (SSMFS 2021:4) och drift (SSMFS
2021:6) av karnkraftsreaktorer krav pa att uppkomsten och spridning av kdrnamnen och
karnavfall skall begransas, att nedmontering och rivning skall underlattas sa langt som
det ar mojligt och rimligt, samt att kAirnamnen och karnavfall som uppkommer kan
omhandertas pa ett sdkert och andamalsenligt vis.

Projektet atar sig att uppfylla samtliga dessa krav i ratt skede av den stegvisa
provningsprocessen. En preliminar avfallsplan med dimensionerande principer for
hantering av karnavfall och anvant kdrnbransle, samt en preliminar avvecklingsplan,
upprattas i samband med framtagandet av ansdkan om tillstand enligt karntekniklagen.



Dessa planer vidareutvecklas darefter med detaljer om avfallsmangder, kategorisering
och hanteringsvagar i samband med ansdkan om besked att fa inleda uppférande. For
mer information se dven "Dagens och framtida organisation” nedan. ReFirm Malma AB
avser darutdver att formalisera sin anslutning till den nationella avfallsorganisation eller
motsvarande system som kan komma att inrattas till foljd av det regelverk som trader i
kraft med anledning av SOU 2025:104.

Det illustrativa hanteringsflodet enligt IAEA presenteras pa overgripande niva i ansdkan
kapitel 6.2.1 "Avfallshantering — 6vergripande metodik” och utgar fran stegen
féorbehandling, behandling, konditionering, mellanlagring, transport och slutlig
deponering. De projektspecifika forutsattningarna for respektive steg beskrivs i
efterfoljande avsnitt: karakterisering under Klassificering, behandling och
konditionering under Hantering, mellanlagring under Lagring, transport under Transport
och deponering under Slutforvaring.

Klassificering:

Radioaktivt avfall klassificeras enligt IAEA:s internationella system i tabellen nedan,
vilka har utgjort grunden fér projektets avfallsplanering. | Sverige saknas ett juridiskt
definierat klassificeringssystem, men SKB har tagit fram ett system som utgar fran hur
avfallet hanteras och slutférvaras. Nedan redovisas |IAEA:s kategorier med tolkning av
motsvarande svensk bendmning och relevant slutférvarslosning.

Tabell - Klassificering av olika typer av avfall enligt IAEA 2017.

IAEA, 2017: Bendmning: Exempel pa typ av avfall:
EW Undantaget avfall Material som ej omfattas av stralskyddslagstiftningen
VSLW Mycket kortlivat Medicinska isotoper, laboratorie- och
avfall forskningsmaterial
VLLW Mycket lagaktivt Latt kontaminerad jord, betong, isolering,
avfall skyddsklader
LLW Lagaktivt avfall Skyddsklader, verktyg, jonbytarmassor, lagt
kontaminerade komponenter
ILW Medelaktivt avfall Reaktorkomponenter och hardinterndelar
HLW Hogaktivt avfall Anvant karnbransle och/eller upparbetat avfall

EW — Undantaget avfall: material, byggnadsstrukturer eller omraden som uppfyller
kriterier som undantar dem fran regulatorisk kontroll ur stralskyddssynpunkt och kan
efter friklassning, nollklassning eller undantag fran stralskyddslagen hanteras som
konventionellt avfall utan sarskilda stralskyddskrav.

VSLW — Mycket kortlivat avfall: innehaller radionuklider med mycket kort halveringstid,
primart fran forskning och medicin, och lagras for avklingning under nagra ar varefter
det kan friklassas och hanteras konventionellt.

VLLW — Mycket lagaktivt avfall: krdver inte hog grad av inneslutning och ar lampligt for
deponering i konventionella markdeponier vid anlaggning. Typiska exempel ar latt
kontaminerad jord, betong och isoleringsmaterial fran drift och avveckling.



LLW/ILW kortlivat — Kortlivat lag- och medelaktivt avfall: innehaller begransade
mangder langlivade radionuklider men kan krdva en mer robust inneslutning. Typiska
exempel ar skyddsklader, skrot, jonbytarmassor. | det befintliga systemet ar SFR den
priméara destinationen for denna avfallskategori. Avfallsminimering kan aven ske genom
metoder som dekontaminering, metallsmaltning och pyrolys. Detta minskar volymen av
radioaktivt material och mojliggér mer kostnadseffektiv slutférvaring. Exempel pa
sadana anlaggningar existerar inom Studsvikomradet.

LLW/ILW langlivat — Langlivat lag- och medelaktivt avfall: bestar primart av material
som bestralats inne i reaktortanken, exempelvis hdrdkomponenter, styrstavar, och
reaktortankar. Avfallet innehaller langlivade radionuklider och kraver djupare
deponering. | det svenska systemet planerar SKB ett slutforvar SFL for denna
avfallskategori. | vantan pa forvar har segmenterade reaktorer fran nedlaggningsprojekt
mellanforvarats pa anlaggning. Avfallsminimering kan dven ske genom metoder som
dekontaminering, metallsmaltning och pyrolys. Detta minskar volymen av radioaktivt
material och mojliggor att en del metall kan atervinnas och friklassas. Exempel pa
sadana anlaggningar existerar inom Studsvikomradet.

HLW — Hogaktivt avfall: har hoga aktivitetsnivaer, kraver stralskdrmning och genererar
varme genom sdnderfall. Primart ar det anvant karnbransle som tillhor denna kategori.
Slutférvaring sker i djupa, stabila geologiska formationer pa flera hundra meters djup. |
det svenska systemet ar karnbransleforvaret i Forsmark den planerade
slutférvarslésningen, i enlighet med KBS-3-metoden.

De lagre kategorierna EW, VSLW och VLLW omfattar avfall med lag aktivitet eller kort
halveringstid och kan i manga fall friklassas eller deponeras i ytnara anlaggningar med
begransade skyddsbarriarer. Dessa avfallstyper beddoms inte vara dimensionerande for
projektets langsiktiga radiologiska avfallshantering och behandlas darfor inte vidare i
denna komplettering. Den fortsatta redovisningen fokuserar pa kortlivat och langlivat
lag- och medelaktivt avfall samt hogaktivt avfall, vilka utgor de avfallsstrommar som
kraver sarskilda atgarder for inneslutning, mellanlagring och slutférvaring.
Fortsattningsvis bendmns dessa tva kategorier driftavfall (LLW/ILW) respektive anvant
karnbransle (HLW).

Hantering:

De reaktorleverantorer som projektet for narvarande utvarderar ar samtliga
internationella aktdrer med erfarenhet av att designa, utveckla, konstruera och/eller
underhalla lattvattenreaktorer. De ar dven inforstadda i de krav som foljer av SSM:s
foreskrifter, avseende utrymmen, strukturer, system och komponenter for lagring och
hantering av kdrndmne och karnavfall.



Dessa inkluderar krav pa att en anlaggning skall konstrueras med utrymmen, strukturer,
system och komponenter som sakerstaller att kdrndmne och karnavfall kan hanteras
vid diverse handelser och forhallanden, att avfallet kan uppfylla de krav som géller for
det fortsatta omhandertagandet, samt att konstruktionen underlattar nedmontering och
rivning och mojliggér &ndamalsenligt omhandertagande av det karnavfall som
uppkommer vid avveckling.

Det uppskattade anlaggningsomradet beskrivet i ansdkan innehaller utrymmen for
kontroll och hantering av kdrndmnen och karnavfall. Utformningen av dessa utrymmen
kommer att faststallas i samband med val av reaktorleverantdr och preciseras i
kommande tillstandsskeden. Projektet atar sig att ovan beskrivna krav uppfylls i
kommande tillstandsskeden.

For hantering som kraver mer avancerad infrastruktur eller specialiserad kompetens
utvarderar projektet ocksa mojligheten att nyttja den etablerade kapacitet som finns
inom Studsviks industriomrade. Studsvikomradet utgor i dag ett av Norra Europas mest
kapacitetsstarka kluster for karnteknisk avfallshantering, exempelvis innehaller klustret
behandlingskapacitet for metalliskt LLW genom Cyclife Sweden ABs smaltanlaggning,
forbranning och pyrolys av brannbart avfall (fast och flytande), och karaktarisering av
bestralat material inklusive anvant karnbransle. Vilka av dessa resurser som konkret
kommer att nyttjas av projektet, och i vilken utstrackning, utreds vidare i kommande
projekteringsskeden.

Lagring:

For anvant karnbransle tilldmpar de lattvattenreaktorer som projektet for ndrvarande
utvarderar samma principiella och beprdévade system for kortférvaring som dagens
reaktorer i drift. Efter uttag ur reaktorharden fors det anvanda kadrnbranslet under
kontrollerade former till en bassang i reaktorbyggnaden, dar det lagras for avkylning och
avklingning av radioaktivitet. Bassanglagring utgor darmed det inledande steget innan
branslet ar lAmpat for vidare mellanlagring. Det planerade anlaggningsomradet
inkluderar darmed utrymme for kortforvaring pa plats.

| det befintliga svenska systemet transporteras anvant kdrnbransle efter inledande
bassanglagring vid respektive reaktoranlaggning till det centrala mellanlagret CLAB i
Oskarshamn. Beroende pa hur det framtida avfallssystemet for nya aktorer utformas
kan ett liknande eller annat centraliserat mellanlager komma att bli tillgangligt dven for
projektet.

For att sakerstalla att forutsattningar for mellanlagring finns pa plats oavsett utfallet av
den pagaende utredningsarbete planerar projektet att uppfora kapacitet for torrlagring
av anvant karnbransle inom anlaggningsomradet. Torrlagring ar en internationellt
erkand metod for mellanlagring av anvant kadrnbransle och utgor en val beprovad teknik
med mer an fyra decenniers kommersiell och sdker anvandning i ett stort antal lander.
Dessutom kommer torrlagret att understéallas den svenska stegvisa provningen, liksom
vilken annan karnteknisk anlaggning som helst.



Mellanlagringskapaciteten kommer att dimensioneras for att tacka hela den period som
l6per till dess att ldmpliga externa slutfdérvarslosningar har tagits i drift och gjorts
tillgangliga for nya aktorer.

Det planerade anlaggningsomradet inkluderar dven utrymmen for mellanlagring av
driftavfall pa plats, dimensionerat for den period som loper till dess att transport till
ldmplig avfallsbehandling och/eller slutforvarsldsning kan ske.

Utover lagring pa plats utvarderar projektet dven synergier med Studsviks
industriomrade, dar Karnfull Next och dess moderbolag Studsvik AB ocksa har ansokt
om ny karnkraft. Studsviksomradet utgor i dag ett etablerat kluster for hantering och
mellanlagring av driftavfall, med befintlig kapacitet for lagring av olika typer av LLW och
ILW. Platsen har aven lang och dokumenterad erfarenhet av regulatoriskt kdnd
avfallshantering inom dessa kategorier, med etablerade transportférbindelser,
exempelvis via hamn, pa industriomradet. Vilka av dessa resurser som konkret kommer
att nyttjas av projektet, och i vilken utstrackning, utreds vidare i kommande
projekteringsskeden.

Transport:

Transport av kdrndmne och radioaktivt avfall regleras av bade internationellt och
nationellt regelverk. | Sverige regleras transport primart genom stralskyddslagen,
karntekniklagen och lagen om transport av farligt gods, samt dess forordningar. Med
vidare reglering genom foreskrifter for transport av farligt gods pa vag (ADR-S), pa
jarnvag (RID-S) samt till sjéss (IMDG-koden).

Typen av transportbehallare bestdms av avfallets klassificering. LLW kan transporteras i
mer konventionella stalcontainrar, medan ILW transporteras i betong- eller
stalbehallare, sa kallade avfallstransportbehallare, vilket utgor ett etablerat och
beprovat hanteringssatt inom den svenska karnkraftssektorn. HLW transporteras i
robusta transportbehallare med kraftig stralskarmning och hég mekanisk och termisk
hallfasthet. ReFirm Malma AB planerar att genomfora transporter i licensierade
behallare som uppfyller tilldmpliga nationella och internationella krav avseende
stralskarmning, inneslutning och sékerhet.

De mojliga vagar som presenterats i ansdkan har utformats for att uppfylla krav
avseende transport av farligt gods, exempelvis god barighet, framkomlighet och bredd,
och beddms lampliga for transport av LLW och avfall av lagre aktivitet samt andra typer
av farligt gods. For tyngre transporter av ILW och HLW, dar behallarna kan vaga 6ver
hundra ton, har ansdkan beskrivit att projektet utreder mdjligheten att etablera en
RoRo-kaj (Roll-on/Roll-off), vilket mojliggdr effektiv lastning och lossning med
modulfordon och specialtrailers. Konceptet motsvarar befintliga l0sningar vid Ringhals
hamn och Studsviks industriomrade, dar liknande infrastruktur idag anvands som
komplement till vagtransporter. En sddan lésning mojliggor darutdver de hantering- och
lagringssynergier som identifierats med det planerade projektet om ny karnkraft vid
Studsvik.



Slutforvar

Radande lagstiftning kraver inte att ett slutforvar ar pa plats vid ansékan om tillstand for
karnteknisk verksamhet. Varken godkdnnandelagen, eller den stegvisa
tillstdndsprovningsprocessen staller krav pa att en slutforvarslosning ar realiserad vid
tidpunkten for ansodkan. Det som kravs ar att sdkanden redovisar en trovardig strategi
och plan for hur slutforvaring avses ske.

Projektet har darfor, for att sa lAngt som mojligt spegla de forutsattningar som det
befintliga svenska systemet ar uppbyggt kring, valt lattvattenreaktorteknik och
konventionellt bransle. Detta sdkerstaller principiell kompatibilitet med KBS-3-metoden
samt ovriga slutforvarslésningar som det svenska systemet omfattar. Det foreligger
darmed inget grundlaggande tekniskt hinder for slutforvaring av kdrndmne och
karnavfall fran anlaggningen i enlighet med radande eller framtida slutférvarslosningar
baserade pa motsvarande teknik.

Forutsattningarna for att etablera slutforvarslosningar for nya reaktorer beddms dartill
som goda. Det finns ett statligt mal om minst 10 GW ny karnkraft till 2045 samt en
finansieringsstruktur som tacker de forsta 5 GW. Vattenfall har beddmt att minst 3-4
GW ny karnkraft kravs for att na rimliga kostnader for nya slutforvarslésningar. Inom
Karnfull Next och dess moderbolag program finns ansdkningar om upp till cirka 2,8 GW
ny karnkraft pa flera platser i Sverige. Utdver detta finns planer och ansokningar fran
andra aktorer pa ytterligare kapacitet i storleksordningen 4 GW baserad pa KBS-3-
tillAmpbar lattvattenreaktorteknik, samt uttalat intresse fran andra etablerade aktorer
som Fortum och Uniper. Sammantaget beddmer projektet att forutsattningarna for att
etablera ett nytt slutférvarsystem for nya reaktorer ar tillrackligt goda for att inte utgora
ett hinder i detta provningsskede.

ReFirm Malma AB atar sig dven att ansluta sig till det framtida avfallssystem som
etableras genom SOU 2025:104 och det regelverk som slutligen trader i kraft, och
kommer att precisera slutforvaringsstrategin i kommande tillstdndsskeden i enlighet
med det system och regelverk som da ar tillgangligt.

Finansiering

Kostnaderna for hantering och slutforvaring av kdrndmne och karnavfall finansieras
enligt lagen (2006:647) om finansiering av kdrntekniska restprodukter genom avgifter till
Karnavfallsfonden och stallande av finansiella sakerheter, i proportion till producerad
elenergi under drifttiden. ReFirm Malma AB avser att fullgora sina finansiella ataganden
inom ramen for detta eller framtida regelverk som kan komma att trada i kraft till foljd av
den pagaende utredningsprocessen, daribland forslagen i SOU 2025:104.

En kostnadskalkyl for omhandertagande av radioaktivt avfall, omfattande hantering,
transport, mellanlagring och slutforvaring under anlaggningens uppférande,
idrifttagning, drift och avveckling, samt en finansieringsmodell for hur projektet
sakerstaller de nddvandiga kostnaderna, kommer att tas fram i ett senare skede av
provningsprocessen.



Projektet forvantar sig att kostnader relaterade till hantering, transport och eventuellt
mellanlagring, beroende pa framtida regelverk och strategival, kommer att tadckas som
en driftskostnad inom ramen for verksamhetsutdvarens ldpande verksamhet. For 6vriga
kostnader avser projektet att tilldmpa samma modell som befintliga karntekniska
anlaggningar i Sverige, genom arliga avsattningar till en fond (exempelvis
Karnavfallsfonden) under l6pande kontroll och tillsyn.

Dagens och framtida organisation:

| detta skede kan projektet redovisa foljande organisatoriska forutsattningar. ReFirm
Malma AB ar det projektspecifika bolaget med ansvar for utveckling och regulatorisk
efterlevnad for projektet. Karnfull Next AB utgdr den koordinerande plattformen for
kompetens och metodik inom ReFirm-programmet (fler projekt pa andra platser). For
mer detaljerade beskrivningar av respektive bolag hanvisas till ansdkan.

Sedan ansokan ldmnades in har Karnfull Next AB och dess tillgangar (inkl. Refirm
Malma AB) aven blivit en del av Studsvik AB. Detta innebar en vasentlig forandring av
projektets tillgang till kdrnteknisk kompetens och infrastruktur. Studsvik AB ar ett av
Sveriges ledande foretag inom karntekniska tjanster med narmare 80 ars erfarenhet av
karnteknisk verksamhet, och koncernen utgdr nu det organisatoriska ramverk inom
vilket projektets kompetensuppbyggnad sker. Detta sker bland annat genom:

e Avveckling och rivning, dar Studsvik har over 25 ars erfarenhet som tacker hela
kedjan fran forstudier och tillstandsplanering till praktiskt utférande, inklusive
nedmontering av stora komponenter med interndelar och betongstrukturer samt
logistik och transport av avfallskollin med tillhérande dokumentation.

e Stralskydd, dar Studsvik med over 40 ars erfarenhet och mer &n 100
stralskyddstekniker stodjer karnkraftverk, mellanlager och
slutférvarsanlaggningar med arbetsplatsévervakning, gammaspektrometri och
friklassningsmatningar av material, byggnader och mark.

e Ochinom bransle-, material- och avfallsteknik dar Studsvik tillhandahaller
tjdnster inom karnbranslekvalificering, materialanalys, forskning kring slutférvar
samt stabilisering och volymreduktion av radioaktivt avfall.

Sammantaget innebar projektets koncerntillhdrighet att den karntekniska kompetens
som SSM efterfragar, avseende kdrndmneshantering, avfallshantering, regulatorisk
erfarenhet och teknisk analys, finns tillganglig inom moderbolagets organisation och
som successivt kommer integreras i projektorganisationen i takt med att projektet
mognar.

Projektet kommer som ett forsta steg att utse en ansvarig funktion for karnbranslecykel-
och avfallsstrategi, med uppgift att 4ga fragorna om omhandertagande av kdrndmne
och karnavfall genom projektets olika skeden. Funktionen ska ansvara for att bevaka
regelverksutvecklingen, sakerstalla att avfalls- och karnamnesaspekter beaktas vid
utformning av leverantdrs- och samarbetsavtal, och forbereda den preliminara
avfallsplan som ska upprattas infor ansékan om tillstand enligt kdrntekniklagen.



Parallellt bygger projektet upp den licensieringsfunktion som ska ansvara for
sakerhetsredovisning och myndighetsdialog, samt den tekniska dgarkompetens som
kravs for att som kompetent bestallare vardera leverantdrernas underlag, inklusive
designldsningar for hantering och lagring av kdrnamne och karnavfall. Dessa funktioner
ska vara etablerade i sddan tid att de kan béra sina respektive ansvar nar arbetet med
den preliminara sakerhetsredovisningen inleds. Efter detta utvecklas funktionen till att
vara kapabel att leda och driva avfallshanteringen under driften.

Tillgadngen till koncernens specialistkompetens kommer dven sdkerstéllas genom
formaliserade arrangemang och inte enbart genom koncerntillhdrighet. Projektbolaget
kommer aven kvarsta som ansvarig part dar koncernresurserna utgor ett komplement
till, inte en ersattning for, den kdrnkompetens som successivt byggs upp inom
projektorganisationen.

De projektspecifika omstandigheter som kommer att styra de principiella
tillvagagangssatten och den organisatoriska utvecklingen identifieras enligt foljande
plan.

e |samband med valet av reaktorleverantor faststalls anlaggningens branslecykel
och de avfallsstrommar som verksamheten ger upphov till, vilket majliggdr en
projektspecifik precisering av avfallskategorier, volymer och hanteringsvagar.

e Dessa uppgifter laggs till grund for den preliminara avfallsplan och preliminara
avvecklingsplan som upprattas i samband med ansékan om tillstand enligt
karntekniklagen.

e Planernavidareutvecklas darefter med detaljerade uppgifter om avfallsmangder,
karakterisering och acceptanskriterier i samband med ansdkan om
uppférandebesked, och faststalls slutligt infor provdrift.

e Kompetensuppbyggnaden inom kdrndmnes- och avfallsomradet foljer samma
fasindelning: strategisk kompetens och utpekat ansvariinnevarande skede,
avfallsplanerings- och karndmneskontrollkompetens under utvecklingsfasen,
samt operativ drift- och registerkompetens infor idrifttagning.

e Driftorganisationen ska vara fullt etablerad med samtliga funktioner bemannade
fore bransleladdning.

Projektet etablerar aven ett integrerat ledningssystem i enlighet med kraven i SSMs
foreskrifter och med IAEA:s ramverk for ledningssystem som strukturell grund.
Ledningssystemet omfattar bland annat styrande processer for ledarskap,
kravhantering, dokumentstyrning med fullstandig sparbarhet, kompetensforsorjning
samt intern och fristdende granskning, och inkluderar hantering av kdrndmne och
karnavfall som definierade processomraden. Ledningssystemet etableras under
innevarande fas och ska vara i tilldmpning nar arbetet med den preliminara
sakerhetsredovisningen inleds, samt skalas upp i takt med projektets fortsatta skeden.



Sammanfattande bedémning:

ReFirm Malma AB, och dess ombud Karnfull Next AB, bedomer sammantaget att det
finns forutsattningar att omhanderta det kdrndmne och karnavfall som uppkommer
inom ramen for anldggningens verksamhet, i enlighet med det krav som féljer av
godkannandelagen och den ambitionsniva som lagens forarbeten anger for detta
provningsskede.

Valet av lattvattenreaktorteknik och konventionellt bransle sakerstaller kompatibilitet
med det befintliga svenska systemets samtliga slutférvarslosningar samt med den
teknik och metodik som enligt SOU 2025:104 ska utgdra basen aven for det framtida
systemet. Samtliga avfallsstrommar kan omhandertas inom ramen for etablerade och
internationellt beprévade metoder:

e drift- och rivningsavfall genom befintliga och/eller motsvarande framtida
behandlings- och slutforvarslésningar, och

e anvant kdrnbransle i enlighet med KBS-3-metoden eller en framtida lésning
baserad pa motsvarande teknik.

For perioden fram till dess att externa ldsningar maojliggdrs for nya aktorer planerar
projektet for mellanlagring pa plats och/eller i koordination med andra projekt inom
ramen for ReFirm programmet. Daribland det projekt inom Studsviks industriomrade.
Projektet har tagit hojd for detta i sin planering av anlaggningsomradet och infrastruktur.

De organisatoriska forutsattningarna har dartill starkts vasentligt sedan ansdkan
ldmnades in, genom att projektet numera ingar i Studsvik AB med dess samlade
karntekniska kompetens inom branslehantering, avfallshantering, avveckling och
regulatorisk verksamhet. Kompetensuppbyggnaden inom kdrndmnes- och
avfallsomradet foljer projektets fasindelning, och det finansiella ansvaret kommer att
fullgbras inom ramen for finansieringslagen eller det motsvarande framtida regelverk
som trader i kraft.

Den redovisning som ldmnas i denna komplettering utgdr grunden for de forutsattningar
som darefter successivt kommer att fordjupas och preciseras infor kommande
tillstdndsansokningar. Detaljerad planering, kvantifiering och teknisk verifiering,
inklusive avfallsstrategi, avfallsplan, avvecklingsplan, kostnadskalkyl och fullstandig
organisationsredovisning, kommer att ske ldpande inom ramen for den stegvisa
provningsprocess som karntekniklagen foreskriver, i den takt och med den
detaljeringsgrad som respektive skede kraver.



